
关于双清区2016年财政决算和2017年上半年

预算执行情况的报告

——2017年8月29日在区五届人大常委会第六次会议上

双清区财政局局长　肖明伟

主任、各位副主任，各位委员：
受区人民政府委托，我向区人大常委会报告我区2016年财政决算和2017年上半年预算执行情况，请予审议。
一、2016年财政决算情况

过去的一年，面对严峻复杂的经济形势，我区财税部门在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，努力克服经济下行压力加大、支柱财源减收等多重不利因素影响，积极发挥职能作用，稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险，继续保持了财政运行总体平稳，各项工作都取得了新的成绩。

（一）一般公共预算决算情况

1、收入方面。2016年完成财政总收入67028万元（含宝工区14432万元，根据【市政函〔2015〕109号】文件规定宝工区内实现的财政收入按40%比例计入双清区统计口径，下同），为调整预算64895万元的103.3%，增加6987万元，增长11.6%，其中，地方收入46495万元（含宝工区8056万元），增长13.6%；上划中央收入15543万元，增长7.2%；上划省级收入4990万元，增长7.7%。分科目情况见表一。

	表一：2016年一般公共预算收入完成情况

	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	项目
	调整

预算
	区金

库数
	宝工

区数
	累计

完成
	为调整
预算%
	上年

同期
	累计同比上年

	
	
	
	
	
	
	
	增减额
	增减%

	一、税收收入
	20501
	13964
	8032
	21996
	107.3
	17649
	4347
	24.6

	1、增值税
	3206
	4178
	1781
	5959
	185.9
	2760
	3199
	115.9

	2、营业税
	6837
	3315
	1433
	4748
	69.4
	5886
	-1138
	-19.3

	3、企业所得税
	2036
	600
	453
	1053
	51.7
	1753
	-700
	-39.9

	4、个人所得税
	1272
	1119
	351
	1470
	115.6
	1095
	375
	34.2

	5、资源税
	103
	1
	
	1
	1.0
	89
	-88
	-98.9

	6、城市维护建设税
	704
	509
	197
	706
	100.3
	606
	100
	16.5

	7、房产税
	872
	611
	292
	903
	103.6
	751
	152
	20.2

	8、印花税
	717
	561
	115
	676
	94.3
	616
	60
	9.7

	9、城镇土地使用税
	1358
	535
	257
	792
	58.3
	1169
	-377
	-32.2

	10、土地增值税
	502
	649
	13
	662
	131.9
	432
	230
	53.2

	11、车船税
	868
	951
	
	951
	109.6
	747
	204
	27.3

	12、耕地占用税
	313
	935
	3140
	4075
	1301.9
	270
	3805
	1409.3

	13、契税
	1713
	
	
	
	
	1475
	-1475
	-100

	14、其他税收收入
	
	
	
	
	
	
	
	

	二、非税收入
	22178
	24475
	24
	24499
	110.5
	23265
	1234
	5.3

	1、专项收入
	1081
	1332
	
	1332
	123.2
	933
	399
	42.8

	2、行政性收费
	1387
	765
	
	765
	55.2
	1321
	-556
	-42.1

	3、罚没收入
	722
	1667
	
	1667
	230.9
	687
	980
	142.6

	4、国有资本经营收入
	
	
	24
	24
	
	
	24
	

	5、国有资源（资
产）有偿使用收入
	7174
	12869
	
	12869
	179.4
	6159
	6710
	108.9

	6、其他收入
	11814
	7842
	
	7842
	66.4
	14165
	-6323
	-44.6

	地方收入合计
	42679
	38439
	8056
	46495
	108.9
	40914
	5581
	13.6

	上划中央收入
	16833
	10693
	4850
	15543
	92.3
	14494
	1049
	7.2

	其中:增值税
	9747
	6403
	2795
	9198
	94.4
	8392
	806
	9.6

	营业税
	
	607
	332
	939
	
	
	939
	

	企业所得税
	4361
	1285
	971
	2256
	51.7
	3756
	-1500
	-39.9

	个人所得税
	2725
	2398
	752
	3150
	115.6
	2346
	804
	34.3

	上划省级收入
	5383
	3464
	1526
	4990
	92.7
	4633
	357
	7.7

	其中：增值税
	1070
	1393
	594
	1987
	185.7
	920
	1067
	116.0

	营业税
	2279
	1105
	478
	1583
	69.5
	1962
	-379
	-19.3

	资源税
	35
	
	
	
	
	30
	-30
	-100.0

	城镇土地使用税
	582
	229
	110
	339
	58.2
	501
	-162
	-32.3

	企业所得税
	872
	257
	194
	451
	51.7
	751
	-300
	-39.9

	个人所得税
	545
	480
	150
	630
	115.6
	469
	161
	34.3

	上划收入合计
	22216
	14157
	6376
	20533
	92.4
	19127
	1406
	7.4

	财政总收入
	64895
	52596
	14432
	67028
	103.3
	60041
	6987
	11.6


上级补助收入：2016年，上级转移支付力度进一步加大，共安排我区上级补助收入85212万元，增加12497万元，同比增长11%，其中返还性收入1558万元、一般性转移支付41876万元、专项转移支付41778万元。

区级收入总计：地方收入46495万元中，剔除宝工区8056万元后区级财力为38439万元。区级财力38439万元，加上级补助收入85212万元，加上年结余收入10036万元，加调入资金4756万元（其中预算稳定调节基金4589万元、政府性基金44万元和国有资本经营预算资金123万元），加债务转贷收入5400万元，2016年区级收入总计143843万元。

2、支出方面。2016年区级一般公共预算支出126286万元，同比增加14733万元，增长13.2%。分科目情况见表二。

	表二：2016年一般公共预算支出完成情况

	
	
	
	
	单位：万元   

	项  目
	年度
预算
	累计
支出
	为预
算%
	上年
同期
	累计同比上年

	
	
	
	
	
	增减额
	增减%

	一般公共服务支出
	22619
	20502
	90.64 
	15105
	5397
	35.7 

	国防支出
	383
	383
	100 
	354
	29
	8.2 

	公共安全支出
	4983
	4295
	86.19 
	3664
	631
	17.2 

	教育支出
	20145
	20128
	99.92 
	19812
	316
	1.6 

	科学技术支出
	283
	195
	68.90 
	119
	76
	63.9 

	文化体育与传媒支出
	6878
	6438
	93.60 
	3771
	2667
	70.7 

	社会保障和就业支出
	25269
	22140
	87.62 
	20300
	1840
	9.1 

	医疗卫生与计划生育支出
	12961
	12365
	95.40 
	10761
	1604
	14.9 

	节能环保支出
	1220
	1112
	91.15 
	151
	961
	636.4 

	城乡社区支出
	25657
	25035
	97.58 
	24048
	987
	4.1 

	农林水支出
	10402
	7528
	72.37 
	5259
	2269
	43.1 

	交通运输支出
	966
	925
	95.76 
	4327
	-3402
	-78.6 

	资源勘探信息等支出
	1543
	1400
	90.73 
	1460
	-60
	-4.1 

	商业服务业等支出
	244
	69
	28.28 
	187
	-118
	-63.1 

	国土海洋气象等支出
	　
	　
	　
	2
	-2
	-100.0 

	住房保障支出
	3524
	2856
	81.04 
	2061
	795
	38.6 

	粮油物资储备支出
	686
	679
	98.98 
	172
	507
	294.8 

	债务付息支出
	206
	206
	100 
	　
	206
	　

	其他支出
	523
	30
	5.74 
	　
	30
	　

	合计
	138492
	126286
	91.19 
	111553
	14733
	13.2 


区级支出总计：区级一般公共预算支出126286万元，加上解支出5351万元，加结转下年支出12206万元，2016年区级支出总计143843万元。

3、收支平衡情况。收入总计143843万元抵支出总计143843万元后，收支平衡。收支平衡情况见表三。

	表三：2016年一般公共预算收支平衡情况

	
	
	
	单位：万元

	收入
	金额
	支出
	金额
	备注

	一、地方收入
	38439
	一、区本级支出
	126,286
	

	二、上级补助收入
	85212
	二、上解上级支出
	5351
	

	1、返还性收入
	1558
	    体制上解支出
	
	

	成品油税费改革税收返还
	104
	    专项上解支出
	5351
	

	增值税五五分享税收返还
	173
	1、中央借款
	6
	

	其他税收返还
	1281
	2、税务经费上划
	208
	

	2、一般性转移支付收入
	41876
	3、农业税价差上解
	18
	

	体制补助收入
	806
	4、乡镇财政管理经费上解
	7
	

	均衡性转移支付收入
	14381
	5、粮食风险基金和粮食挂帐
	18
	

	县级基本财力保障机制奖补资金
	5889
	6、对口援疆援藏上解
	63
	

	结算补助收入
	2801
	7、地方政府债券发行费
	7
	

	企业事业单位划转补助收入
	322
	8、2010年省体制改革基数
	224
	

	基层公检法司转移支付收入
	371
	9、定额对市上解
	312
	

	城乡义务教育转移支付收入
	2858
	10、非定额对市上解
	4576
	

	基本养老金转移支付收入
	4816
	
	
	

	城乡居民医疗保险转移支付收入
	4431
	
	
	

	农村综合改革转移支付收入
	492
	
	
	

	固定数额补助收入
	3826
	
	
	

	贫困地区转移支付收入
	568
	
	
	

	其他一般性转移支付收入
	315
	
	
	

	3、专项转移支付收入
	41778
	
	
	

	三、上年结余收入
	10036
	三、结转下年支出
	12206 
	

	四、调入资金
	4756
	
	
	

	调入预算稳定调节基金
	4589
	
	
	

	从政府性基金预算调入
	44
	
	
	

	从国有资本经营预算调入
	123
	
	
	

	五、债务转贷收入
	5400
	
	
	

	新增一般债券收入
	5400
	
	
	

	收入总计
	143843
	支出总计
	143843
	


4、说明。

（1）关于转移支付。2016年上级补助收入85212万元，，比上年同期增加12497万元，增长17.2%。其中返还性收入1558万元、一般性转移支付收入41876万元、专项转移支付收入41778万元。返还性收入1558万元中，成品油税费改革税收返还收入104万元、增值税五五分享税收返还收入173万元、其他税收返还收入1281万元；一般性转移支付收入41876万元中，体制补助806万元、均衡性转移支付14381万元、老少边穷转移支付收入568万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入5889万元、结算补助收入2801万元、企业事业单位划转补助收入322万元、基层公检法司转移支付收入371万元、义务教育等转移支付收入2858万元、基本养老金保险和低保等转移支付收入4816万元、新型农村合作医疗等转移支付收入4431万元、农村综合改革转移支付收入492万元、固定数额补助收入3826万元、其他一般性转移支付收入315万元；专项转移支付收入41778万元中，一般公共服务1001万元、公共安全108万元、教育1022万元、科学技术229万元、文化体育与传媒198万元、社会保障和就业11872万元、医疗卫生与计划生育3750万元、节能环保388万元、城乡社区13045万元、农林水4167万元、交通运输218万元、资源勘探信息等187万元、商业服务业等80万元、国土海洋气象等3万元、住房保障650万元、粮油物资储备7万元和其他收入4853万元。

（2）关于政府性债务。2016年地方政府债务余额限额为28100万元。2016年末地方政府债务余额为27405万元，其中一般债券14477万元、其他一般债务12928万元。2016年本年新增一般债券5700万元，其中新增一般债券收入5400万元、市财政分解一般债券本金300万元。

（3）关于预算稳定调节基金。2015年末预算稳定调节基金余额5233万元，2016年年初预算经人大批准调入动用预算稳定调节基金4589万元，2016年末余额为644万元。

（4）关于“三公经费”支出情况。2016年，全区财政拨款“三公经费”支出总计1216万元，完成年度预算的93.5%，其中：因公出国（境）费2万元，公务接待费408万元，公务用车运行维护费806万元。主要是我区贯彻落实中央“八项规定”精神和厉行节约有关要求，严控出国（境）团组和开支费用，规范公务接待活动，落实公务用车改革，控制行政成本，减少了相关支出。
（5）关于结转支出情况。结转支出12206万元分大类情况为：一般公共服务支出2117万元，公共安全支出688万元，教育支出17万元，科学技术支出88万元，文化体育与传媒支出440万元，社会保障和就业支出3129万元，医疗卫生与计划生育支出596万元，节能环保支出108万元，城乡社区支出622万元，农林水支出2874万元，交能运输支出41万元，资源勘探信息等支出143万元，商业服务业等支出175万元，住房保障支出668万元，粮油物资储备支出7万元，其他支出493万元。
（二）政府性基金预算决算情况

1、收入方面。一是上级补助收入1351万元；二是上年结余收入1230万元，收入总计2581万元。

2、支出方面。一是区级支出1535万元；二是调出资金44万元，支出合计1579万元，

3、结转支出情况。收入总计2581万元和支出合计1579万元相抵，年终结余1002万元，为结转下年支出，具体支出科目为：文化体育与传媒支出11万元，社会保障和就业支出369万元，城乡社区支出69万元，农林水支出46万元和其他支出507万元。收支决算情况见表四。

	表四：2016年政府性基金预算收支决算总表

	单位：万元

	预算科目
	决算数
	预算科目
	决算数

	政府性基金收入
	　
	政府性基金支出
	1,535

	政府性基金上级补助收入
	1,351
	政府性基金补助下级支出
	　

	政府性基金下级上解收入
	　
	政府性基金上解上级支出
	　

	政府性基金上年结余
	1,230
	　
	　

	政府性基金调入资金
	　
	政府性基金调出资金
	44

	债务转贷收入
	　
	债务转贷支出
	　

	　
	　
	政府性基金年终结余
	1,002

	收入总计　
	2,581
	支出总计　
	2,581


（三）国有资本经营预算决算情况

2016年国有资本经营预算收入完成123万元，为参股华融湘江银行近5年（2012年至2016年）所得股利股息收入123万元。2016年国有资本经营预算支出123万元，为转移性支出——调出资金123万元。收支决算情况见表五。

	表五：2016年国有资本经营预算收支决算总表

	单位：万元

	预算科目
	决算数
	预算科目
	决算数

	国有资本经营收入
	123
	国有资本经营支出
	　

	——其他国有资本经营预算企业股利、股息收入
	123
	
	

	国有资本经营预算上年结余
	　
	国有资本经营预算调出资金
	123

	收入总计
	123
	支出总计
	123


（四）社会保险基金预算决算情况

2016年区级四项社会保险基金收入完成9101万元，比年初预算减少4458万元，为年初预算的67%。其中：机关事业单位养老保险基金收入3643万元，比年初预算减少4800万元，完成年初预算的43%，说明：2016年收支未完成计划，原因是养老保险改革新系统尚未完全启用, 养老保险征缴暂停，收支相抵，当年结余-782万元，累计结余573万元；失业保险基金收入482万元，比年初预算增加210万元，完成年初预算的177%；城镇职工基本医疗保险基金收入4825万元，比年初预算增加68万元，完成年初预算的101%；生育保险基金收入151万元，比年初预算增加64万元，完成年初预算的174%。
2016年区级四项社会保险基金支出8734万元，比年初预算减少3210万元，完成年初预算的73%，累计结余8973万元。其中：机关事业单位养老保险基金支出4425万元，比年初预算减少4018万元，完成年初预算的52%，累计结余573万元；失业保险基金支出516万元，比年初预算减少16万元，完成年初预算的97%，累计结余463万元；城镇职工基本医疗保险基金支出3757万元，比年初预算增加819万元，完成年初预算的128%，累计结余7456万元；生育保险基金支出36万元，比年初预算增加5万元，完成年初预算的116%，累计结余481万元。收支决算总表见表六。

	表六：2016年社会保险基金预算收支决算总表

	单位：万元

	项目
	合计
	企业职工基本养老保险基金
	城乡居民基本养老保险基金
	机关事业单位基本养老保险基金
	城镇职工基本医疗保险基金
	居民基本医疗保险
基金
	失业保险基金
	生育保险基金 

	一、收入
	33786
	14360
	2463
	3643
	4825
	7862
	482
	151

	其中:1.保险费收入
	22902
	12050
	409
	3611
	4754
	1816
	112
	150

	2.投资收益
	369
	124
	9
	32
	71
	128
	4
	1

	3.财政补贴收入
	10118
	2160
	2046
	
	
	5912
	
	

	4.其他收入
	31
	25
	
	
	
	6
	
	

	5.转移收入
	16
	
	
	
	
	
	16
	

	二、支出
	28310
	10995
	1676
	4425
	3757
	6905
	516
	36

	其中:1.社会保险待遇支出
	27638
	10984
	1676
	4425
	3757
	6258
	502
	36

	2.其他支出
	658
	11
	
	
	
	647
	
	

	3.转移支出
	
	
	
	
	
	
	
	

	三、本年收支结余
	5476
	3365
	787
	-782
	1068
	957
	-34
	115

	四、年末滚存结余
	28969
	3423
	4162
	573
	7456
	12411
	463
	481


二、2017年上半年预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

　　1、收入执行情况。上半年，财政总收入累计完成37115万元（含宝工区，下同），为年初预算的52.9%，同比减收3060万元，减少7.6%。其中：地方收入23778万元，同比减收5968万元，减少20.1%；上划中央级收入10504万元，同比增收3191万元，增长43.6%；上划省级收入2833万元，同比减收258万元，减少8.3%。

　　分收入组织部门完成情况：双清区国税局累计完成15714万元，为年初预算的52.5%，同比增收8269万元，增长111.1%，剔除营改增因素增长17.0%；双清区地税局累计完成7715万元，为年初预算的52.4%，同比减收5327万元，减少40.8%，剔除营改增因素增长3.5%；地税直属局累计完成1603万元，为年初预算的54.2%，同比增收16万元，增长1.0%；财政及区属部门累计完成12083万元，为年初预算的53.8%，同比减收6018万元，减少33.3%。

　　非税收入占比情况：地方收入23778万元中，税收收入11075万元，非税收入12703万元，非税占比为53.4%，比上年同期降低2个百分点。

2、支出执行情况。上半年，累计完成一般公共预算支出97182万元，为年度预算116411万元的83.5%，同比增支23448万元，增长31.8%。支出分大类完成情况：一般公共服务支出17610万元，增长23.2%；国防支出131万元，减少24.7%；公共安全支出2078万元，减少1.1%；教育支出9990万元，增长31.3%；科学技术支出255万元，增长125.7%；文化体育传媒支出821万元，增长258.5%；社会保障和就业支出18402万元，增长32.0%；医疗卫生与计划生育支出7618万元，增长48.6%；节能环保支出807万元，增长73.9%；城乡社区事务支出35668万元，增长38.2%；农林水事务支出2048万元，减少25.1%；交通运输支出512万元，增长30.3%；资源勘探信息等支出522万元，增长10.8%；商业服务业等支出52万元，增长8.3%；住房保障支出339万元，增长260.6%；粮油物资储备支出18万元，减少85.1%；债务付息支出220万元；其他支出91万元。
（二）社会保险基金预算执行情况

1-6月，社会保险基金收入63176万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入30795万元，城乡居民基本养老保险基金收入23788万元，城镇职工基本医疗保险基金收入3198万元，城乡居民基本医疗保险基金收入2936万元，失业保险基金收入255万元，生育保险基金收入82万元，机关事业单位养老保险基金收入2122万元。
1-6月，社会保险基金支出20442万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出6147万元，城乡居民基本养老保险基金支出6355万元，城镇职工基本医疗保险基金支出1770万元，城乡居民基本医疗保险基金支出2509万元，失业保险基金支出233万元，生育保险基金支出37万元，机关事业单位养老保险基金支出3391万元。
（三）预算执行情况分析

1、财政总收入实现时间过半任务过半。上半年，一般公共预算总收入实现了时间过半、任务过半目标，完成年初预算的52.9%，增幅排名全市第五，高于兄弟县（市）区平均增幅4.1个百分点。

2、收入质量明显改善。上半年我区收入质量明显有所改善，财政总收入中税收占比为59.1%,较去年同期的44.9%上升了14.2个百分点；地方收入中税收占比为39.7%，较去年同期的30%上升了9.7个百分点。

3、重点支出得到保障。从支出结构看，重点支出占比高。1-6月，涉及GDP支撑指标的财政八项支出共完成92428万元，同比增长33.09%，占比达到94.73%。其中：一般公共服务同比增长23.23%；教育同比增长31.26%；科学技术同比增长125.66%；医疗卫生与计划生育同比增长48.64%；节能环保同比增长73.92%；城乡社区事务同比增长38.22%。
（四）下阶段工作措施

为确保完成区五届人大二次会议确定的2017年预算目标任务，我们将牢固树立科学理财观，充分发挥财税杠杆调控作用，努力推动经济社会发展。下半年着重抓好以下工作：

1、更加注重推进财源建设。一是要发挥财政资金“四两拨千斤”的杠杆作用，综合运用以奖代补、风险补偿、贷款贴息等方式，加大财政支持工业产业发展的投入力度。通过培植现有财源、挖掘后续财源、发展新兴财源，促进我区经济进一步发展和财政增收。二是要积极支持引进外资和内资，加快重点项目建设和产业升级。三是要引导金融资本进入实体经济，服务实体经济。激励和引导金融系统增加对重点税源企业、中小企业的信贷投放，千方百计缓解企业融资难的问题。

2、更加注重加强财税收入征管。针对当前财政收入征收现状，统筹抓好税收收入和非税收入入库，确保完成全年目标任务。一是加大挖掘综合治税平台潜力。充分利用全市综合治税信息平台，强化各协税护税单位工作责任，扩大税收征管的广度和深度，挖掘税收增收潜力。二是税收收入抓大不放小。下半年，重点项目将陆续开工，税务部门要加强监控，及时清查，做好征管工作。在抓好重点行业、企业、纳税大户的同时，不放松对零散小额税收户的征管。三是非税收入应收尽收。随着中央、省降费政策的实施，上级财政部门对我区非税收入压减2600万元，并限定了全年非税收入入库上限额度（22200万元）。财政部门在做好压减非税收入的同时，确保做到应收尽收、及时入库，特别是行政事业性资产处置收入的及时入库，提高非税收入的可用财力，确保非税收入科学增长。

3、更加注重财税体制改革工作。一是积极实施新《预算法》。预算编制体现国家方针政策和区委、区政府决策部署，做到收支预算全面、真实、准确和绩效、公开、透明，主动接受人大、审计和社会各界的监督。二是积极主动配合市财政推进新一轮财政体制改革。重点做好邵阳经开区划转我区乡镇19个村（社区）收支基数核对工作。三是进一步深化预算管理改革。推进“全口径”预算编制改革，实行中期财政规划管理，逐步建立跨年度预算平衡机制；探索财政预算项目滚动管理，实现预算资金流程全跟踪。四是要进一步创新地税系统征管工作。“营改增”后，地税部门无法实施“以票管税”，征管手段弱化对组织收入带来较大影响。地税系统要进一步创新征管体系、手段、方式，调整地税征管布局，把地税征管重点转移到所得税、财产行为税的管理上。充分依靠金税三期系统的技术保障和数据支撑，提升地税部门信息管税的能力和水平。

4、更加注重预算执行工作。坚持科学调度资金，严格预算执行。牢固树立过“紧日子”的思想，坚持勤俭办一切事业，进一步强化预算刚性约束，严格预算执行，严格控制“三公”经费支出，全面推进公务用车改革，降低行政运行成本。科学调度资金，集中财力保工资、保运转、保民生、保重点。加快支出进度，盘活存量资金，将财政资金落实到民生事业、经济建设、社会发展的具体项目上，尽快形成实物工作量和实际消费。定期清理。加大存量资金收回力度，定期开展存量资金清理，对符合收回条件的财政资金及时收回国库统筹安排使用。

5、更加注重争取上级补助。树立争资就是增收意识，深入研究上级部门政策，掌握相关项目信息，积极向上汇报对接，努力争取更多的政策倾斜和支持。一是要加大专项资金的争取力度，积极与对口部门对接，将资金落实到位。二是要加大一般性转移支付资金的争取力度。
主任，各位副主任，各位委员，全区财政改革发展任务艰巨、责任重大，我们决心在区委的正确领导和区人大的监督支持下，继续按照区五届人大二次会议和本次常委会关于财政工作的决议要求，围绕“两个率先”，攻坚克难，开拓创新，狠抓组织收入质量，优化财政支出结构，强化科学理财水平，提高资金使用绩效，为推进全区经济社会发展做出积极贡献。
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