2021年度部门整体支出绩效评价报告

根据上级文件精神，结合具体情况，双清区市场监督管理局党组对2021年度部门整体支出绩效评价进行了认真的研究和部署，以财务股牵头组织开展预算资金绩效自评工作，现将2021年度部门整体支出绩效评价情况报告如下：
一、基本情况
（一）部门组织机构及人员情况
双清区市场监督管理局局机关现设有办公室、政策法规股、登记注册股（加挂行政审批服务股）等17个股室；4个事业单位分别是邵阳市双清区个体私营经济发展指导中心（加挂区个体劳动者私营企业协会办公室）、邵阳市双清区消费者权益保障服务中心、邵阳市双清区市场监督管理局信息中心、邵阳市双清区市场监管执法大队；并下设11个市场监督管理所。全局现有现实有人数237人，其中在职人员145人，退休人员92人。
（二）部门整体支出概况
2021年收入总计2474.77万元，其中财政拨款收入2452.19万元，其他收入22.58万元。
 全年总支出2474.77万元，其中基本支出2225.38万元；项目支出249.39万元。
财政年初预算经费2358.06万元，预算完成率为104.95%。
收支平衡结余情况：收入2474.77万元，支出2474.77万元，本年结余0万元。
（三）部门整体支出绩效目标情况
1.绩效完成情况 
（一）驰而不息优化营商环境，市场主体蓬勃发展 
——持续推进商事制度改革。食品、药品的行政许可事项受理权和发证权全部放在11个综合窗口办理，以一次受理、一次核查、一次办结“三个一”的标准，达到资料受理清单化、办理流程目录化、办理过程电子化、受理部门一站化“四化”。全年全区办理企业登记注册1406户，企业变更2962户，企业注销474户。个体户新办3272户，个体户达到18529户，企业达到7242户（含市局），市场主体总量达到25771户。
——加快构建信用监管机制。通过国家企业信用信息公示系统、信用中国、互联网+监管平台，加速涉企信息的全量、及时归集公示，全年仅通过国家企业信用信息公示系统就归集公示企业登记信息8261条、处罚信息272条、信用信息2968条、双随机抽查信息、年报信息19471条；企业年报信息公示率为96.8%，农民专业合作社年报信息公示率为100%，个体工商户年报信息公示率为93.64%；全年运用湖南省部门联合“双随机、一公开”监管平台开展了18次部门抽查和2次跨部门联合抽查，抽查市场主体920家，公示抽查结果920条。
——质量技术帮扶进企业。邀请省质检院工程师、湖南大学机动车检查中心专家、山东腾翔产品质量检测中心产品质量专家、质量技术人员对我区维克液压、远洋化肥、东昇材料、海峰食品等9户区重点行业的龙头企业把诊问脉，对企业质量管理体检、质量方针落实、产品质量瓶颈进行质量风险评估后，开出针对性合理化的处方，全年为我区企业质量管理转产增能达3000多万元。
——积极推进知识产权战略。全年全区发明专利拥有量175件，每万人发明专利拥有量5.52件，位居全市第一；全年全区新申请注册商标1071件，全区目前有效商标注册量为6228件，较去年同期增长50%。
（二）深入贯彻“四个最严”，安全防线持续筑牢 
——食品安全稳中向好。我区现有食品经营户1957 家，食品加工小作坊23家，食品生产企业25家。截至目前，全区食品安全工作总体向好，没有发生源头性、系统性、区域性食品安全事故。全年组织开展两会两节期间食品安全专项整治、“年关守护”、食品安全“护苗”、“三小食品”专项整治、农村假冒伪劣食品专项整治等一系列行动，共责令整改155户，立案查处违法案件40件，结案40件，罚没金额56.03万元；开展禁毒排查工作，全年共排查餐饮单位1366家，排查2752批次。推动14家学校食堂完成“明厨亮灶”工作，“明厨亮灶”覆盖率超过60%；全年食品安全抽检868批次，合格率97.2%。处置不合格食品25批次，查办不合格食品案件19件，罚没金额25.9万元。
——药品安全监管稳步推进。对辖区内135家零售药店开展全覆盖检查，全年行政约谈8家，责令整改22家，整改到位22家，责令停业1家；开展中药饮片专项整治工作，全年对辖区内151家经营、使用单位共检查274家次，采取告诫、约谈、限期整改等措施2家次；对双清辖区28家儿童化妆品经营户开展专项检查，全年查处化妆品案件3起，案值3600元，罚没金额5.1万元；开展农村药品专项整治工作，对辖区内纳入农村药品整治工作的164家企业，全面进行检查，责令整改15家，查处案件2起，罚没金额14.5万元；开展药械化安全专项整治工作，全年查处医疗器械案件共5起，案值共计1.9万元，罚没金额共计20.8万元。
——特种设备安全监管扎实开展。全年办理特种设备注册登记742台，其中压力容器21台，电梯425台，起重设备68台，叉车222台，锅炉6台。依次开展了“年关守护”、市场监管领域“管行业必须管安全”百日行动、“特种设备安全专项整治三年行动”、安全生产“秋季攻势”、岁末年初安全百日大会战等五个专项整治行动，检查危险化学品经营户28家，电梯使用单位61家，起重设备使用单位18家，压力容器使用单位18家，叉车使用单位198家，下达特种设备监察指令书71份，立案20起，结案20起，罚没金额47.5万元，发现的安全隐患全部整改到位。
——产品质量安全监管深入推进。开展产商品质量抽检，我局全年共抽检了100批次，配合总局、省市局抽检462批次，涉及交通用品、文体用品、家具建材、家用电器、食品相关产品、消防产品、塑料制品、农资等行业，本级抽检7批次不合格，立案7起，结案7起，罚没金额约 4.2万元；办理总局抽检及省市级抽检不合格案件21起，罚没金额约16万元。开展重点工业产品生产企业专项整治行动、车辆维修企业全面排查行动、交通问题顽瘴痼疾“亮剑行动”，从源头上防止和消除产品质量问题造成的安全风险。
（三）突出重点加强监管执法，群众利益得到有效维护 
——加强价格监管。扎实开展涉企收费、电力等领域价格检查，督促转供电主体完成清退款6.8万元，罚没金额约6.8万元。组织开展教育收费专项检查，对邵阳市双清区区属各类中小学（共25家）按照10%的抽查比例，共抽取3家学校进行了现场检查，无价格违法行为。全年查办价格违法案件6件，罚没金额37万余元。
——加大知识产权保护力度。全年接到知识产权投诉及上级移交线索5条，根据线索，办理了邵阳市双清区洪亮文具批发部、邵阳市双清区希熊文具批发部等商标侵权案件5件，罚没金额共计8.6万元。
——维护消费维权合法权益。2021年来共处理消费投诉2802件（举报403件、投诉2399件），已办结2802件，为消费者挽回经济损失115万余元，发布消费警示2起，其中2起涉嫌侵害消费者权益行为的电子产品销售案，因当事人涉嫌构成犯罪，我局依法依规移送至邵阳市公安局双清分局。
——全面开展疫情防控工作。开展疫情防控大排查行动，严格按照疫情防控方案要求对辖区内的药店、餐饮店、商超、冷链食品经营户开展大排查，督促重点场所防控措施落实，检查各种市场主体共计2512家，督促市场主体落实疫情防控措施1922起，发放责令整改通知书87份，现场行政约谈29家，责令停业4家。做好疫苗接种情况摸底工作，对食品、餐饮、药店、冷链食品等重点行业从业人员疫苗接种情况进行摸底，建好台账，督促其开展疫苗接种工作，并将未接种的人员信息推送辖区乡镇、办事处，共摸排7605人。加强重点场所疫情联防联控，持续排查冷冻冷藏食品风险，共检查冷链食品生产经营者526家次，督促指导注册应用湘冷链平台119户，对未落实疫情防控要求的第三方冷库及经营者开展了2次行政约谈，配合卫健部门核酸检测食品、环境和从业人员样品3341份。
2.效益情况
各项指标在区委、区政府的绩效考核全部合格。
3.预算决算公开透明
整体预算决算在双清区人民政府网站公开。
4.严控“三公经费”
2021年“三公经费”财政拨款支出决算为0.62万元。其中：公务用车购置及运行费支出0.46万元，公务接待费支出0.16万元。 
（四）部门整体支出或项目实施情况分析：
2021年双清区市场监督管理局根据本局的工作特色和职能情况，分别对基层管理所和职能股室在综合管理、市场管理、依法行政、消费维权、服务发展、后勤运行、执勤执法车运行等方面进行计划落实。
2021年，双清区市场监督管理局项目资金实际使用基本正常，共553.2万元，从大类来分：食品药品安全监管支出占8.68%，48万元；食品药品抽检经费支出占5.78%，32万元；专用设备、试剂经费支出占1.45%，约8万元；消费者权益保护经费支出占4.34%，24万元；产品质量和特种设备安全监管经费支出占8.68%，48万元；知识产权和商标战略经费支出占5.78%，32万元；商事制度改革经费支出占8.68%，48万元；价格监督和反垄断经费支出占5.42%，30万元；药品化妆品和医疗器械工作经费支出占5.42%，30万元，市场监督所工作经费支出占12.65%，70万元，非税收入支出占23.25%，128.6万元；非税收政府统筹占9.87%，54.6万元。
2021年，双清区市场监督管理局对项目资金和其他资金的管理主要通过《财务管理办法》和《联审会签》制度在多个方面管理项目资金，使项目资金在内容上和性质上能按照部门预算的要求进行使用。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的：通过绩效评价，了解局属各单位工作情况及取得的效果，总结管理经验，发现管理中存在的问题，为提高经费使用效益，加强财政支出的规范化管理，健全和完善支出项目和资金使用管理办法，完善预算编制、加强绩效目标管理和绩效考核工作提供重要的参考依据，以及提出相关的建议和应采取的措施等。
（二）绩效评价工作过程：
1、根据绩效评价工作要求，成立了自评工作小组，由主管财务的副局长任组长，财务股负责落实本单位自评工作。
2、为检测项目进展与实施效果，根据评价指标对项目的实施结果进行测评，并对项目经费的资金落实、支出、监督、管理的跟踪问效，了解该项目资金使用的过程、结果，判断资金使用是否科学、合理和有效。 
3、收集资料的基础上，根据《绩效评价工作方案》，在指标设置中通过定量和定性相结合、目标与结果比较、投入与效果比较等方法设置指标体系。通过设置指标的实现值、标准值、权值和权值的记分方法的体系来评价每个指标的最终得分，以最终得分来综合评价项目的绩效，并形成绩效评价报告。
4、征求意见。对履行职责情况的公众满意度征求了局属各单位同志意见。
5、评价组对各项评价指标进行分析讨论。
三、主要绩效及评价结论
 双清区市场监督管理局履行职责职能,严格按财经法规及制度使用、管理资金,成效明显,主要体现在以下几个方面：
一是资金使用效益高。表现在:1.保障了职工工资,津补贴和追加工资的及时足额发放,没有出现拖欠职工工资,离退休费用等现象；2.保障了各项工作的正常运转,资金支付正常；3.财政供养人员控制较好；4.资金使用无虚列支出及随意使用现象,无大额现金支付现象。
[bookmark: _GoBack]二是资金使用社会效益好。1.保障了双清区市场监督管理局各项工作的顺利进行。2.保障了新冠疫情等突发疫情的经费开支。
四、存在问题
1、预算计划与预算执行存在一定的偏差。
2、绩效目标设立不够明确、细化和量化。
五、有关建议
1、进一步完善单位财务部门和业务部门共同参与、协调配合的绩效评价工作机制。
2、开展多种形式的讲座和培训，强化预算绩效管理意识，提高基层单位绩效评价工作水平。
六、其他需要说明的问题
1、双清区市场监督管理局2021年度的项目预算资金量比较大，内容比较多，性质比较复杂，因此自评起来，不可能面面具到。
2、双清区市场监督管理局的项目资金使用，专业性较强，术语较多，因此绩效自评时，表述把握不准。
3、有些项目资金使用后，它产生的绩效交叉关系，我们无法分解，只能笼统进行自评。
