关于《邵阳市双清区生态环境损害

赔偿制度改革实施方案》（征求意见稿）的起草说明
生态环境损害赔偿制度是生态文明制度体系的重要组成部分。党的十八届三中全会明确提出对造成生态环境损害的责任者严格实行赔偿制度，2015年，中央办公厅、国务院办公厅印发《生态环境损害赔偿制度改革试点方案》，在吉林等7个省市部署开展改革试点，2017年又印发了《生态环境损害赔偿制度改革方案》，在全国范围内试行生态环境损害赔偿制度。为推进这项工作，2021年，湖南省生态环境厅等11个部门联合下发了《湖南省生态环境损害赔偿调查办法》等6个文件，市人民政府按照《2021年湖南省生态环境保护工作考核细则（市州）》考核内容要求，制定下发了《邵阳市人民政府办公室关于印发<邵阳市生态损害赔偿制度改革实施方案>的通知》（邵市政办发[2021]15号），明确要求“各县市区政府应当参照省、市文件要求，成立改革领导小组和制定实施方案”。根据上级要求和我区实际，我局起草了《邵阳市双清区生态环境损害赔偿制度改革实施方案》， 旨在按照上级部署，通过探索实践，在全区范围内进一步明确生态环境损害赔偿范围、责任主体、索赔主体、损害赔偿解决途径等，建立生态环境损害鉴定评估、磋商、诉讼、修复、资金等管理制度和工作机制，构建责任明确、途径畅通、技术规范、保障有力、赔偿到位、修复有效的生态环境损害赔偿制度。

我局根据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法 》、《中华人民共和国土壤污染防治法》、《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国民事诉讼法》、《最高人民法院关于审理生态环境损害赔偿案件的若干规定（试行）》、《中央生态环境保护督察工作规定》、《生态环境损害赔偿资金管理办法（试行）》、《中共中央办公厅国务院办公厅关于印发〈生态环境损害赔偿制度改革方案〉的通知》、生态环境部等11部门《关于推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的意见》、《关于印发〈湖南省生态环境损害赔偿调查办法〉等6个文件的通知》、《关于印发〈湖南省生态环境损害赔偿制度改革工作领导小组工作制度〉〈湖南省生态环境损害赔偿制度改革工作联络员会商机制〉的通知》、《关于印发〈2021年湖南省生态环境保护工作要点〉等4个文件的通知》、《邵阳市人民政府办公室关于印发<邵阳市生态损害赔偿制度改革实施方案>的通知》（邵市政办发[2021]15号）等法律法规及通知要求，起草了《邵阳市双清区生态环境损害赔偿制度改革实施方案》（征求意见稿）并书面征求了相关部门意见，准备报区政府领导审签通过并以区人民政府名义下发。

